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THONG BAO
Két luin thanh tra toan dién qua trinh dé xuit, trién khal thwe hién Dy an
Nha mdy xi ming Quang Son va hoat ddng san xuat kinh doanh

Ngay 06/3/2025, Thanh tra Chinh phu d& ban hanh Két luan thanh tra s6
65/KL-TTCP thanh tra toan dién qu4 trinh dé xuét, trién khai thyc hién Dy 4n
Nha mdy xi ming Quang Son va hoat dong san xuit kinh doanh. Thyc hién quy
dinh cua Luét Thanh tra ndm 2025, Thanh tra Chinh phu théng b4o cong khai
két luén thanh tra nhu sau:

A.KHAI QUAT CHUNG

Ngay 25/6/1997, Thu tu'orng Chinh phti ¢6 Vin ban sé 3168/KTN ve chu
truong Dy 4n Nha mdy xi mang Thai Nguyén, céng suit 1,4 tridu tAn xi
méng/ndm, dia diém tai x3 La Hién, huyén V& Nhai tinh Théi Nguyén. Hinh
thirc dAu tr 13 lién doanh véi cac doanh nghiép trong nuéc dé cung vay vén du
tu hogc lién doanh véi nuéce ngoal cung d4u tu theo ty 1€ gbp von. Viét Nam trén
50% von phap dinh, dam bao xuét khau trén 40% san luqng Ngay 30/05/2001,
Thi tuéng Chinh phu c¢6 Vin ban sé 475/CP-CN vé viéc chuyén dbi cho
VINAINCON lam Chii d4u tu di 4n Nha m4dy xi mang Thai Nguyen

Ngay 08/02/2002, Thu tuong Chinh phti 6 Quyét dinh s6 140/QD- -TTgCP
phé duy¢t Dy an Nha may xi mang Thai Nguyén (sau nay la Nha mdy xi mdng
Quang Som); dia diém: thon Pdng Thu, x3 Quang Son, huyén Péng Hy, tinh
Thai Nguyén; dién tich dat 40,8 ha; cong suét 1,51 triéu tan xi mang/nam tong
mirc dau tu 2.775 ty dong, tuong duong 185 triéu do la My (ty gla 15.000
donng SD), phan ngoai té sur dung khoang 70 tri¢u USD; nguon von: von tu co,
von vay Qu¥ hd trg phét trién va cac ngan hang thuong mai trong nudc; thoi

gian thyc hién dy 4n 39 thang, ké tir ngay ky quyét dinh. Nam 2017 d& nghi
quyét toan 1a 3.838,705 ty dong.

Khéi quat Chi dau tu: VINAINCON duge thanh 13p theo Quyét dinh s
174/1998/QDb- -TTg ngay 15/9/1998 ctia Thu tuéng Chinh phu, hoat dong theo
md hinh ctia Quyét dinh sé 90/T Tg ngay 07/3/1994, trén co s& td chic lai 09
Cong ty dgc 14p thude cac nganh nghé xdy dyng cong nghi¢p, dan dyng, xay Iap
dién, tu van thiét ké.. . Ngay 10/8/2010, VINAINCON chuyen thanh Tong cong
ty C6 phan theo Quyét dinh phé duyét PACPHDN s6 1437/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu. Ngay 27/6/2011, Héi ddng Quan tri VINAINCON c6 Quyet
dinh s 129/QD-HDPQT thanh lap Cong ty TNHH MTV Xi méng Quang Son dé
thyc hién nhlf;m vy vén hanh hoat dong san xuit kinh doanh khi Dy 4n hoan
thanh ban giao dua vao khai thac sir dung.

B.KET LUAN

I. Nhan xét



Dy an Nha méy xi ming Quang Son dugc dau tu xdy du'ng trén dia ban
huyén Pong Hy va V5 Nhai, tinh Thai Nguyén la cac huyén mién nui, c6 da s6
la dong bao dan tdc it ngudi rat khé khén, trinh d dén tri con ¢ muc thap, mirc
song ciia nhan dan con ngheo; co s ha tang chua phat trién. Thai Nguyén ciing
la trung tdm kinh té, van héa cia céc tinh Pong Béic Viét Nam, cta chién kh}l
Viét Béc, 1a dia ban co6 trir lugng khoang san 16n lam nguyén li¢u cho san xuat
xi méng. Dy an di vao hoat dong tao diéu kién cho cong nghiép dia phuong va
khu vuc phat trién, ting ngudn thu cho dia | phuong, tao thém cong an vigc lam
cho con em céc dén tdc trong vung g6p phén chuyén dich co cdu kinh té cia dia
phuong, néng cao mét budc doi song cua nhan dén, dac biét 1a ddng bao dan tdc
it nguoi, dap tmg nhu cu vé xi ming cho phét trién ha tang, chuong trinh néng
thén méi va nhu ciu xay dung cta nhan déin dia phuong va khu vye. Tuy nhién,
két qua hoat dong kinh doanh ctia Dy 4n dén ngay 31/12/2021 d3 thua 16 -1.943
ty dong (1am tron).

Nguyén nhén gay thua 16 16m ctia dy 4n:

(1) Chi phi vay vén dau tu 1on (chiém 95%), phwong 4n tai chinh khong
kha thi, nén phai thay d6i nguon v6n vay trong nudc sang vay nudc ngoai béng
ngoai té, lam tang chi phi von, chi phi ty gia 316,28 ty dong, phi bao lanh, quan
ly, bao hiém va mét thoi gian cta dy 4n vi c4c thi tuc vay.

(2) Khi trlen khai thye hién dy an cia VINAINCON c¢6 nhiéu vi pham nhu:
tu didu chinh tdng muc dau tu va ké hoach d4u thau khong dung thAm quyén,
khong dugc phép didu chinh bu trugt gi4, tbng gid tri vugt tong mirc du tu 1én
(1.063 ty ddng, khoang 38%); cac vi pham trong t6 chirc diu thau cta géi thau
so 01 nguy co gy thiét hai 322,21 ty dong va nguy co thét thoat 113,513 ty
dong; goi thau s6 02,03 nguy co gay thiét hai 47,529 ty dong, nguy co gay thiét
hai, cu thé: Géi thau sb 32A s6 tlen 18,961 ty dong, g6i thau so 13 s0 tlen
31,346 ty dong, g01 thau s6 14 sb tién 126,269 ty dong; goi thau sé 19 sb tién
80,167 ty ddng; gobi thau chay thir sb tién 53,66 ty ddng. Din dén lam ting chi
phi dau tu cia dy an (gia tri dé nghi quyét toan 1a 3. 838,7 ty dong/2.775 ty
dong) lam tang chi phi vay Von hon nita du 4n cham tién d6 hon 05 nim, nén
khi dén han tra ng chua c6 nguon thu, dan dén ng qué han (130%), day ciing la
nguyén nhan din dén thua 13 tir khi dyu 4n chua hoat dong.

(3) Tinh trang tai chinh ciia Cha ddu tu (VINAINCON) rat khé khin, vén
hoat dong san xuit kinh doanh khéng ¢, chii yéu 1a von vay va vén chiém dl_mg
trong thanh toan, nén khong can dbi dugc dong tién tra no cho dy an, dén ngay
31/12/2021 dy an dang thua 16 12 -1.943 ty dong Mit khac, do cong tac quan trj
vat tr va tai san yéu kém, cong ng khé doi tdn dong 16n, anh hudng dén vén
kinh doanh va chi phi ting cao. Gi4 ca vét tu, nguyén, nhién liéu dau vao cho
san xuét ludn tang cao, nhu: than, thach cao, chi phi vén tai, phu gia.... vi tri dia
ly cia Nha may xa cang duong thuy (cach Cang Pa Phuc 55 km) chi phi vén
chuyén nguyén lidu va san phim cao.

IL Két ludn

1. Vé chii treong dau tw va phé duyét dw an



Vin ban s6 782 BKH/VPTD ngay 01/02/2002 cua Bo KH&DT trinh Thu
tuorng Chinh phu phé duyét Dy én dau tu Nha mdy xi méang Thai Nguyén, tong
mirc vén dau tu 13 2.775,9 ty dong, cong sudt 1,51 triéu tan xi mang/nam vi tri
thuc hién du an tai huye;n Dong Hy, tinh Thai Nguyén; chua c6 ndi dung thé
hién r viéc thdm dinh ve céc dieu kién tai chinh va phwong an hoan tra von déu
tu cua dy an, vi pham Piéu 7, khoan 3 Piéu 11, khoan 6 Diéu 26, Diéu 27, Diédu
31 Nghi dinh sé 52/1999/ND-CP ngay 08/7/1999 vé quy ché quan ly dau tu va
xay dung.

2. V& 1ap, thAm dinh va phé duyét diéu chinh tong mic dau tr va gia
trj dé nghj quyét toan

Viéc VINAINCON diéu chinh vugt tbng mirc dau tur va dé nghi quyét toan
vuot 1.063 ty dﬁng (vuot 38%), cu thé:

- Ngay 08/6/2007, HDQT VINAINCON diéu chinh TMBT lan 1, vugt s6
tién 344,022 ty ddng (12,36%), khong dtng thdm quyén, vi pham khoan 2 Diéu
13 Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP. Thoi diém nay du an chua dugc phé duyét
tdng dy toan ’(dén ngay 29/8/2007, HDQT VINAINCON méi phé duyét‘tf‘)ng du
toan tai Quyeét dinh so 347/QD-HPQT). Viéc diéu chinh ting TMDT lan 1 cta
VINAINCON khéng dugc 1ap hé so trinh B KH&DT tham dinh 13 vi pham
khoan 2,Diéu 13 Nghi dinh s6 16/2005{ND-CP. VINAINCON ciing khong tiép
thu y kién cua B§ KH&DT (Vén ban s6 2334 BKH/KTCN ngay 20/4/2004) vé
tinh trugt gia cua phan chi bang ngoai té (theo Quyét dinh sb 140/Qb- TTg cho
phép phén ngoai té sir dung khoang 70 triéu USD) ma tinh quy dbi ty gia cho
toan bg diyr an.

- Ngay 03/7/2009, HDQT VINAINCON diéu chinh TMDT lan 2 vuot
417 35 ty dong; nim 2017 VINAINCON @ nghi quyet toan vuot 302,32 ty
ddng, khong ding thdm quyén, gla tri vugt khong nam trong TMDT da duge
Thi tuéng Chinh pht phé duyét va didu chinh TMDT, tdng dy toan va diéu
chinh dy toan, vi pham khoan 1 Piéu 36 Nghj dinh s6 99/2007/ND-CP vé quéan
Iy chi phi dau tr xay dung cong trinh.

- Viéc VINAINCON diéu chinh ting TMPT va nhimg ndi dung thay ddi,
ting TMPT 1a vi pham khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP; khong
dung vé&i chi dao ciia Thu tudng Chinh phu tai Van ban s6 1643/CP-CN vé
“khéng ting tong muc diu tu”.

3. V& 1ap, thim dinh, phé duyét KHPT va viéc diéu chinh

VINAINCON phé duyét diéu chinh va dé nghi quyét toan vugt 763,104 ty
d6ng so véi ké hoach diu thiu duge Thu tuéng Chinh pha phé duyet

-Ké hoach dau thau duge Tha tuong Chinh phu phé duyét, téng gia tri la
2.773,278 t§ ddng, trong d6 cac géi thau xay 1ap trude khi td chie dau thiu,
VINAINCON chua lap thiét ké k§ thuat - tong du toan trinh B X4y dung thdm
dinh céc goi thau X8y lap theo quy dinh dé phe duyét. VINAINCON da tham
khao theo hé so thiét ké, dy toan cua dy 4n xi méng Tam Digp, Hoang Mai dé
xdy dung gi4 cla timg goéi thau (khong c6 hd so d¢é thAm dinh) va trinh cip c6



thdm quyén phé duyét 1a vi pham Diéu 37 Nghi dinh s§ 52/1999/ND-CP ngay
08/7/1999 vé quy ché quan 1y dau tu va xay dung.

- Viéc phé duyét dleu chinh KHDT d4 vuot 763,104 ty dong la khong ding
v6i chi dao tai Vén ban s6 536/CP-CN cua Thu tuéng Chinh phu; khong dung
thdm quyén theo quy dinh tai diém 1 khoan 19 Diéu 1 Nghi dinh s6
66/2003/ND-CP ngay 12/6/2003.

- Khi diéu chinh KHPT (toan bd céc g6i thau), VINAINCON khéng gui hd
so dé Bo KH&DT thAm dinh theo quy dinh, vi pham diém 2 khoan 19 Piéu 1
Nghi dinh s6 66/2003/ND-CP va Vin ban sb 1643/CP-CN cua Thu tuong CP.

4. V& phé duyét Tong dy toan va diéu chinh

Ngay 29/8/2007 HDPQT VINAINCON co6 Quyet dinh s6 347/QP-HPQT
phé duyét tong du toan la 2. 804,602 ty dong; ngay 29/12/2014, HDQT
VINAINCON co Quyét dinh s6 151/QP- -HbQT diéu chinh tong du toan la
3.315,007 ty ddng. Viéc VINAINCON quyét dinh phé duyét tdng du todn nim
2007 va diéu chinh nim 2014 (dv 4n hoan thanh nim 2009) cua dy an la chua
dtng v& trinh ty thi tuc theo quy dinh (d3 néu & phan trén). Viéc phé duyét téng
du toan cin cir thiét ké k¥ thuét ctia Nha thiu FCB (nha thu gbi thau 01) nhung
chua duge phé duyét thiét ké k§ thuét ma cén cir trén co s& céac thiét ké ban v&
thi céng - dy toan clia cac géi thau d3 va dang thyuc hién 12 khéng dung quy dinh.

5. Vé tién dg thue hlon dau tr xay du’ng du an; viéc bo tri von, si dung
va nghiém thu, thanh quyet toan von dau tw dur an

Theo Bdo cdo quyét toan dy 4n hoan thanh ngay 29/02/2016 cua
VINAINCON: tong chi phi dau tu 12 3.838,705 ty ddng; da thanh todn, tam Ung
13 3.577,128 ty ddng; con phai tra theo nghiém thu A-B 13 262,845 ty dong.

Dy an hoan thanh ngdy 25/12/2009, nhén ban giao tir FCB.Ciment ngay
11/11/2010, viéc VINAIN CON d& nghi quyét toan virgt TMDT phé duyét lan 2
(ndm 2017) 1a 302,32 ty dong (vugt 7,9%), gia tri nay chua dugc cap c6 thim
quyén diéu chinh tong mirc diu tu, VINAINCON d4 thanh toan cho céc nha
thau vuo’t 262,119 ty ddng so véi du toan dugc phé duyot 14n 2 va vugt 40,746
ty dong 50 V0i tong mirc dau tu dugc phé duyet lan 2, viéc @& nghl thanh toan,
quyét toan sd tién trén khong con trong thoi gian hop dong kinh té vé xay 1p. Vi
Vay, Dy 4n nay khong c6 da diéu kién dé quyet toan von dau tu dy 4n Nha may
xi mang Quang Son. Vi¢c VINAINCON dé nghi quyét toan vuot 1.063 ty dong
(38%), diéu chinh vuot téng mirc du tu khong ding thidm quyen so voi du an
dau tu da dwoc Tha tuong Chinh phu phé duyét tai Quyet dinh so6 140/Qb-TTg
ngay 08/02/2002, vi pham Diéu 3 Théng tu s& 10/2020/TT-BTC ngay
20/02/2020 Quy dinh vé quyet toan du an hoan thanh.

6. P6i véi 09 g6i thau thanh tra trye tiép

(1) Géi thau sb 01: cung cip thiét bj chinh cta ddy chuyén san xuét va
dich vu k¥ thuat Dy an Nha may xi mang Quang Son.

- Ngdy 10/5/2004, HDQT VINAINCON to chirc cude hop mé rong dé xem

xét tinh hinh thyc hién Dy 4n xi mang Quang Son, dugc ghi nhén béng bién ban,
trong d6 c6 ndi dung y kién ciia ong Nguyén Gia Du, Uy vién HDQT, Téng



gidm déc nhu sau: “Vigc tinh todn lgi Ké hoach ddu thau can phdi chinh xdc,
khdch quan, néu viegt tong mirc dau tu ciia Dy én thi dé nghi Thi tuo'ng Chinh
phu phé duyét... Hién tai Gid chao thau Goi thau sé 01 cao hon so véi KHPT
duge duyét, tang 42%. Do do can phai xem xét ky tinh phap Iy ciia géi thau, cé
thé huy bé két qua dau thau, t6 chirc ddu thdu lai va moi thém cdc nha thiu
tham du”.

Ngay 01/9/2004, HDQT VINAINCON c6 Quyét dinh sb 239/Qb-HDQT
diéu chinh KHDT 1an 1 va két qua trang thau khong ding thdm quyén trong do:
Gi4 géi thau s 01 1a 74,3587 triéu USD tuong duong 1.172,86 ty dong (ting
17,6487 triéu USD tuong duong 322,21 tj ddng), vuot tong mirc dau tu da duge
Thu twéng Chinh phu phé duyét, vi pham khoan 3 Diéu 11 Nghj dinh so
52/1999/ND-CP va Dleu 2 Nghi dinh 50 07/2003/ND-CP ngay 30/01/2003 vé
stra d01 bb sung mdt sé didu quy ché quan ly dau tu xay dung kém theo Nghij
dinh s6 52/1999/ND- CP; gia chao thau cao hon gia goi thau da dugc Thu tudng
Chinh phti phé duyét ké hoach d4u thiu 1a 322,21 ty dong tuy nhién Chu tich
HDQT VINAINCON vin phé duyet két qua trung thau cho nha thau 1a
FCB.Ciment nguy co gdy thiét hai so tién trén 14 vi pham Dleu 31 Nghi dinh s6
88/1999/ND-CP nay 01/9/1999; tiét b diém 1 khoan 19, tiét b diém 1 khoan 20
Piéu 1 Nghj dinh sb 66/2003/ND-CP ngay 12/6/2003 sira d6i, bd sung mot sb
diéu cia quy ché d4u thiu; khong ding véi chi dao ctia Thi tudng Chinh phu tai
Vin ban so 1643/CP-CN ngay 24/11/2003.

- VINAINCON ky hop ddng c6 mot sé khéi lugng cung cép thap hon so
véi yéu cau caa HSMT, HSDT nhung gi4 hop dong khong giam nguy co lam
that thoat 3.993.632,5 EURO tuong duong 79,009 ty dong (thoi diém ngay
09/9/2005); viéc xac dinh tong Chl phi chuyén gia glam sat phat sinh 1.321.990
EURO tuong duong 34,504 ty ddong (thdi diém ngay 31/12/2014) va tinh toén,
thanh toan cho nha thiu, nhung chua chimg minh dugc phan viéc ngoai pham vi
hop ddng, vi pham khoén 2 Dleu 57, khoan 2 Piéu 49 Luat Dau thau 2005;
khoan 1 Piéu 23 Nghj dinh sé 99/2007/ND-CP ngay 13/6/2007 vé quéan ly chi
phi ddu tu xay dl,mg cong trinh; diém 7.6.1 muc 7 Phin II Thong tu s6
06/2007/TT-BXD ngay 25/7/2007 cua B4 Xay dung huéng dan hop dong trong
hoat dong xay dung

(2) Géi thau 02, 03: B4 Cong nghi€p c6 Vian ban s6 884/BCN-CLH ngay
02/3/2007, chap thuan chi truong dleu chinh phu’omg an dau tu khai thac mé da
voi La Hién tir hinh thirc ty mua sim thiét bi, xe mdy & khai thac mé dé véi, d4
sét dua nguyén li¢u vao Nha mdy xi mang Quang Son sang hinh thtrc lya chon
va thué nha thau thyc hién khai thac, bée xtc, van chuyen da nguyen ligu den
nha méay. VINAINCON khéng td chure thye hi¢n d4u thau ddi véi Géi thiu sé 02
va 03 (c6 gia tri 174 ty dong) mua sim thiét bi, xe may dé khai thac cung cap
nguyén ligu cho Nha mdy, nhung Chu dau tu khong thyc hi¢n ma chuyen sang
hinh thirc giao cho nha thau 13 Cong ty C6 phan Khai thac da voi Quang Son
khai théc véi san luqng 14.784.960 tan d4 voi, thu dugc 645, 184 ty dong, khong
dung véi chi dao cia Thu tuéng Chinh phu tai Van ban s6 536/CP-CN va vi
pham khoan 16 Piéu 12 Piéu 18 Lu4t PAu thdu 2005.



Ném 2008, VINAINCON khéng t6 chirc ddu thau hodic chao hang canh tranh
ma giao cho Cong ty Cb phan Khai thic d4 véi Quang Son khai thac da tir nam
2009-2022 véi khéi lugng 14.784.960 tin da véi, doanh thu 645,184 ty dong
Chénh l¢ch g1a giam so voi ndm 2008 1a 3.124,7 dong/tan twong Ung so tlen
47,529 ty dong, nguy co gdy thiét hai sb tién ndy so véi nim 2008 do khong tb
chirc dau thau. Ngoai ra, VINAINCON va Cong ty TNHH MTV Xi méng Quang
Son dé cho Céng ty Cb phén Khai thac d4 vé6i Quang Son khai théc tral phep
806.283 t4n d4, ban ra thi trudng lam d4 xay dyng hudng loi 46,5943 ty dong, vi
pham khoan 2 Piéu 4 Luat Khoang san 2010 “2. Chi duoc tién hanh hoat déng
khodng san khi dugc co quan quén Iy nha nuée c6 tham quyén cho phép”.

(3) G6i KDT 13: Dao tao cong nhan ki thudt va can bg quan ly.

Ngay 08/6/2006, HDQT VINAINCON cé Quyét dinh s6 179/QD-HPQT
phé duyét kinh phi dao tao cong nhén k¥ thuit cho Dy éan tai Truong dao tao

nghé moé va xay dyng Thai Nguyén thudc goi thau KDT-13. Téng kinh phi 1a
603,331 triéu dong, trong d6 kinh phi tra cho nha truong 14 468,411 triéu dong.

Ngdy 31/01/2008, Ban QLDA va Cong ty CP khai thac d4 v6i Quang Son
ky Hop dong kinh té s6 06/2008/DAXM-HDPKT v& khai thac va cung cép da voi
cho Dy 4n xi ming Quang Son, tai muc 8, 9 khoan 2 Piéu 5, Céng ty C6 phan
Khai thac d4 vdi Quang Son c6 trach nhiém tiép nhan va sir dung toan bo luc
lwgng cong nhan k§ thuit & dugc VINAINCON dao tao d& phyc vu cho viée
khai thac va quan ly mo va co trach nhiém thanh toan chi phi dao tao céng nhén
cho VINAINCON. Viéc Ban QLDA ky hgp dong khi chua dugc iy quyén cua
VINAINCON, trong d6 cho Cong ty C6 phan Khai thic d4 voi Quang Son sir
dung toan b§ lao dong k¥ thuat dd dugc dao tao ma khoéng thanh toin cho
VINAINCON 14 khéng dting. Pén thoi diém hién nay, Céng ty C phan Khai
thac d4 voi Quang Son chua thanh toan chi phi dao tao la 467,898 triéu dong
cho VINAINCON.

(4) Goi thau sé 32A: Tu vin giam sat thi cong xay 13p, kiém dinh chat
lugng thiét bi, xdy dung va quan ly diéu hanh du 4n, theo KHPT dugc Tha
tuéng Chinh phu phé duyét, gid goi thau 38.139,53 triéu dong, loai hop dong
tron goi. Ngay 28/10/2005, HDQT VINAINCON c6 Quyet dinh sé 544/QD-
HDQT phé duyot chi dinh Nha thau tu vin thyc hién phan viéc: Tu van giam
sat, quan 1y va diéu hanh dy 4n thudc G6i thiu sb 32A, Nha thiu tu van: Lién
danh Céng ty APAVE VN & D6ng Nam A va Vién KHCN xay dung, ky Hop
dong kinh té s6 18/VINAINCON-APAVE/2005 ngay 18/11/2005, gia tri la
1.104.286 USD.

- VINAINCON diéu chinh KHDT, trong d6 didu chinh gia tri goi thau tang
13,715 t§ dong, didu chinh loai hop dong tron gbi sang hgp dong theo don gia
diéu chinh 1a khéng dtng véi chi dao ctia Thu tudng Chinh phu.

- Vige ty phé duyét didu chinh noi dung cong vigéc do Chu déu tu td chic
thyc hién: kiém dinh chét lugng xdy dung va chét luong thiét b day chuyen san
xut chinh (la Goi thdu sb 33 trude khi gop vao Goi thau 32A) vé ban chét 1a
tach goi thiu khong dung thAm quyén, khéng ding véi chi dao cia Tha tudng
Chinh phu tai Vin ban s6 691/CP-CN ngay 26/5/2003.



- Viéc phé duyét chi dinh thdu tu véin Goi thau 32A c6 gia tri 24,425 ty
ddng cua VINAINCON la khdng dung thim quyen theo quy dinh tai Piéu 52 va
53 Nghi dinh s6 88/ 1999/ND-CP vé quy ché dau thau; khong dung quy dinh tai
muyc I Phin 8 Théng tu so 01/2004/TT-BKH ngay 02/02/2004 vé huéng dan
thyc hién Nghi dinh s6 66/2003/ND-CP ngdy 12/6/2003; khong trinh BO
KH&DT tham dinh theo quy dinh 13 khong dung véi chi dao cta Thi tuéng
Chinh phii tai Vin ban s6 691/CP-CN.

- Gid trj géi thdu dugc Chu ddu tu phé duyet da thanh toan va dé nghi
quyét toan cao hon gla tri hop ddng 13 19,971 tj dong.

(5) G6i thau s6 13: San l4p mit bang va xay dung cac hang muc cong trinh phu.

VINAINCON diéu chinh KHDT l4n 2 tai Quyét dinh sé 14/QD-HPQT
ngay 25/01/2008 diéu chinh tir hinh thirc hop dong tron goi sang hinh thirc hgp
dong diéu chinh theo don gia khong ding voi KHDT dugc Thu tudng Chinh
phu phé duyét; khong bao cao nguoi co tham quyén xem xét quyét dinh theo
quy dinh tai muc 2.9.2 Phén II Thong tu s6 06/2007/T T-BXD ngay 25/7/2007 va
tu phé duyét dleu chinh KHPT lan III tai Quyét dinh sb 14/Qb-HPQT c6 gia tr
12 120,406 ty ddng (trong d6 khéi lugng cac goi thau khac diéu chinh sang goi
thau 13 gia tri 33,594 ty ddng va chuyén tir Géi thau sé 13 sang g6i thdu khéc
6,2 ty khong ding quy dlnh) hinh thirc hgp dong diéu chinh theo don gia 1a
khong ding thdm quyén, viéc diéu chinh bu trugt gia do b1en dong ciing khong
dugc phép theo quy dinh tai diém 2.5 Muyc 2 Thong tu sé 05/2008/TT-BXD
ngay 22/02/2008 va diém 8.6, 8.9 Thong tr so 09/2008TT-BXD ngay
17/4/2008. VINAINCON phé duyét gia géi thau vuot tong mirc dau tu, vuot gia
g6i thau di duge Thu tuéng Chinh phu phé duyét va khong diing thAm quyén
theo quy dinh tai Muc 5, 6 va 7 Théng tu s6 09/2008TT-BXD. VINAINCON
diéu chinh KHPT, phé duyét dy toan tam dé ky hop dong kinh té sau d6 méi
phé duyét dy toan, nghiém thu thanh toén bu truot g1a sai quy dinh cdc hang
muyc trong goi thdu chém tién d6 15i do nha thiu so véi hop dong kinh té, so véi
tién do dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét KHDT 1a 31,346 ty dong, vi pham
khoéan 2 Piéu 6 Nghij dinh sé 88/ 1999/ND-CP ngay 01/9/1999 ve Quy ché déu
thau; gia tri nghiém thu, thanh quyét toan A-B 1 102,596 ty ddng (da thanh
toan l1a 98, 854 ty ddng, con lai chua thanh toén 1a 3,742 ty ddng), trong d6 c6
14,002 ty ddng bu trugt gid khong dung quy dinh tai diém 2.5 Muc 2 Thong tu
s6 05/2008/TT-BXD ngay 22/02/2008 va diém 8.6, 8.9 Thong tu s6 09/2008TT-
BXD ngay 17/4/2008, c6 nguy co gy thiét hai s tién nay.

- VINAINCON khéng phé duyc;t thiét ké k¥ thuat, khong t6 chire lap, phé
duyét dy toan mot s6 hang myc 13 vi pham quy dinh tai Dleu 54 Luat Xay dyng
2003; ho so thiét ké khong day du theo quy dinh tai Dleu 53 Luét Xéy dung
2003; khoan 2 Piéu 15 Nghj dinh sé 16/2005/ND-CP vé quan 1y du an déu tu
xdy dyng cong trinh.

- VINAINCON khong tu thyc hién, khéng la nha thau thi cong gobi thau sb
13, chia thanh 17 hang myc cho 08 nha thau, chi dinh thdu ma khong 1ap hd so

yéu cau, danh gia ho so dé xuét 1a khong dung quy dinh tai khoan 3, khoan 6
Diéu 4 Nghj dinh s6 88/1999/ND-CP vé Quy ché d4u thau; chuong I Phén 8




Théng tu sé 01/2004/TT-BKH ngay 02/02/2004 vé huéng dan thuc hién Nghi
dinh s 66/2003/ND-CP, khoan 4 Diéu 6, khoan 1 Diéu 23 Luat D4u thau 2005.

- BQLDA xi ming Quang Son ky hgp ddng vé&i nha théu thi céng mdt sb
hang muyc khi chua phé duyét dyu toan, hodc méi tam duyét du toé,n, mdt sd hang
muyc c6 gia hop ddng cao hon gla tri du todn dugce duyét, mot s6 hang muc c6
gia trj trinh quyet toan cao hon gia hop ddng khong dung quy dinh.

- Mot sb ‘hang myc khi thi cong khéng c6 thiét ké, dy toan dugce duyét do
phé duyét thiét ké, du toan diéu chinh, bd sung sau khi hoan thanh hang muyc
cong trinh dua vao sur dung, khong c6 cin clr dé nghle;m thu, vi pham diém b

khoan 1 Piéu 25 Nghi dinh s6 209/2004/ND-CP vé quéan 1y chit lugng cong
trinh xdy dung.

(6) Goi thau s6 14: xr Iy nén méng, xay dyng tram dap da voi, dap da sét,
hé théng van chuyén da voi, da sét va kho da voi. Ngay 22/5/2002, Thu tuorng
Chinh phi ¢6 Vin ban s6 536/CP-CN: Géi thiu sé 14- Gia trj 1a 87,071 ty ddng;
hinh thirc lya chon nha thau ty thye hién; loai hop dong: tron goi; thoi gian thyc
hién 12 thang; ngudn vén: Quy hd trg phat trlen HDQT VINAINCON co 03
quyét dinh diéu chinh KHPT: Piéu chinh lan cubi tai Quyet dinh s6 228/QP-
HPQT ngay 19/11/2009, gia goéi thau 13 213,341 t§ dong; hinh thic lva chon
nha thau: ty thyc hién; loai hgp dong: gia didu chinh,

- Dy 4n khong dugc Chu dau tu 14p thiét ké k§ thuat — tdng du toan trinh
cép c6 thdm quyén thim dinh, phé duyét trude khi phé duyet KHDT nhu dé néu
trong phian TMPT, KHDT nén Goi thdu s6 14 Cha dau tr ciing khong lap thiét
ké k§ thuat - du toan chi tiét trinh thAm dinh @& phé duyét. Gia tri géi thau dua
vao trinh duyét dya trén co s& tham khao gia ctia cac g6i thau tuong ty cia du
an xi mang Tam Diép va Hoang Mai.

- Viéc HPQT VINAINCON diéu chinh KHPT vuot sb tién 126,269 ty
ddng, khong ding véi KHPT duge Thu tuéng Chinh pha phé duyét (hop ddng
tron gbi); khong dung thdm quyén theo quy dinh tai diém 2 khoan 19 Piéu 1
Nghi dinh s6 66/2003/ND-CP ngay 12/6/2003 vé viéc sira dbi, bd sung mot s
dieu cua quy ché dau thau kém theo Nghi dinh s0 88/1999/ND-CP; khong to
chirc thim dinh diéu chinh KHDT, vi pham quy dinh tai muc II Chuong III Phin
2 Thong tu sd 04/2000/TT-BKH ngay 26/5/2000 vé huéng dan thyc hién quy
ché déu thau.

Gia tri nghi¢m thu, thamh quyét toan A-B 14 220,434 ty dong (Tha tudng
Chinh phu phe duyét KHDT gla tri goi thau 87, 170 ty dong, hinh thtrc hop ddng
tron goi), vi pham véi téng sb tién 133,264 ty dong, cu thé:

Khéi lwong phat sinh xir 1y nén méng trong pham vi hop dong 1a 80,663 ty
dong, vi pham khoan 2 Piéu 57, khoan 2 Diéu 49 Luat Bau thiu 2005; khoan 1
Diéu 23 Nghij dinh sb 99/2007/ND-CP ngay 13/6/2007 vé& quan 1y chi ph1 dau tur
xay dung cong trinh; diém 7.6.1 myc 7 Phén II Thong tu s6 06/2007/TT-BXD
ngay 25/7/2007 ctia B6 X4y dung hudéng din hgp dong trong hoat dong xay
dyng; bu chénh 1éch vat ligu 1a 17,078 ty dong khong dung quy dinh tai diém
2.5 Muc 2 Théng tu sé 05/2008/TT-BXD ngay 22/02/2008 va diém 8.6, 8.9



Théng tu sé 09/2008TT-BXD ngay 17/4/2008; tbng sb tién vi pham 1a 97,741 t§
ddng, nguy co thét thoat sb tién nay.

Phat sinh cac hang muc méi gla tri 1a 35,523 ty dong (50,257 ty dong -
14,73 ty dong), st dung nguon von khong ding véi y kién chi dao cia Thu
tuéng Chinh phu tai Van ban s6 536/CP-CN ngay 22/5/2002.

- Vi€c phé duyét thiét ké ban v& thi cong du toan va diéu chinh thlet ké
ban v& thi céng, diéu chinh dy toan mét s6 hang myc thu¢ec Goéi thau s6 14 Dy
an xi mang Quang Son khoéng dung thdm quyen, khong dang quy dinh.

- HDQT VINAINCON phé duyét cac don vi thi cdng cho cac hang myc
thudc Goi thau s6 14 khong ding tham quyén, khong ding quy dinh. Phé duyét
Cong ty CPXL&SXCN la nha thau thi c6ng mot so6 hang muc cong trinh cia
G6i thau s6 14 khi nha thau nay khong dam bao nang lyc.

- BQLDAXM Quang Son ky hop ddng v6i nha thau thi cong khi chua phé
duyét du toan, chua phé duyét th1et ké k§ thuat; gia tri hop ddng 1a gié tri tam
tinh va khéng c6 véan ban uy quyen cua Tong giam dbc 1a dai dién theo phap luat
cua VINAINCON. Piéu chinh gi4 tri hop dong khong c6 cén cir theo quy dinh.

- M6t s6 nha thau sau khi ky hop dong thi c6ng, nhung di chuyén mot phan
cong v1¢c cho cac nha thau khéc thyc hién nhu Céng ty TNHH MTV x4y 18p
Héa chit chuyén phén cong viée co gia trj 20.132,993 trigu dong cho Cong ty
CP Bé tong va XLCN thyc hign, Cty CPDT&SXCN chuyén giao mét phin gia
trj hop ddng cho Cty TNHH DT&XD Trang An.

(7) Géi thau s6 15: Kho dat sét, kho than + phuy gia ké ca tram tiép nhén
than, phy gia va nha nghién than: Gia géi thau 13 90,056 ty dong, hinh thirc lya
chon nha thau 1a ty thyc hién; loai hop ddng: tron gbi; thoi gian thyc hién 12
thang; ngudn von Qu§ hd trg phat trién. Du 4n khong dugc Chu dau tur 1ap thiét
ké ky thuat — tong dur toan trinh cép c6 thAm quyén thdm dinh, phe duyét trudce
khi phé duyét KHDT nhu da néu trong phan TMDT va KHDT nén Goi thau sé
15 Chu dau tu ciing khéng lap thiét ké k§ thuat - dy toan chi tiét trinh thim dinh
dé phé duyét.

- Vigc tam phé duyét gid tri dy toén dé phuc vu cho c6ng tac lya chon nha
thau thuc hién, ky két hop dong kinh té va tam tmg 1a khong dung quy dinh.
Pdng thdi, do khéng c6 thiét ké k§ thuat, thiét ke ban v& thi cong nén gia tri du
toan phé duyét la khong c6 cén cur, khong duge t6 chic thdm dinh, vi pham quy
dinh tai Diéu 16 Nghij dinh s§ 16/2005/ND-CP.

- Vigc khong phé duyét thiét ké diéu chinh tuong Ung v6i du toan dleu
chinh, khong t6 chure 1ap, khéng c6 hd so thim tra dy toan dé phé duyét mét s6
hang muyc, ho so thiét ke khong dy du, vi _pham quy dinh tai Piéu 53 Luét Xay
dung 2003, khoan 2 Dleu 15 Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP. Viéc phé duyét du
toan (hang myc két cau thép) khi chwa duge tham dinh ctia don vi c¢6 chuc nang
14 vi pham khoan 4 Diéu 16 Nghij dinh s 16/2005/ND-CP.

- Vigc chi dinh lya chon nha thau, nhung khong 18p ho so yeu ciu, d4nh gia
ho so dé xuét 1a vi pham khoan 3, khoan 6 Piéu 4 Nghi dinh s6 88/1999/ND-CP
vé quy ché déu thdu; chuong I Phin 8 Théng tu s6 01/2004/TT-BKH ngay
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02/02/2004 vé hudng dan thyuc hién Nghi dinh sé 66/2003/ND-CP; khoan 4 Piéu
6, khoan 1 Diéu 23 Luat Dau thdu nim 2005.

- HDQT VINAINCON ban hanh cac quyét dinh phé duyét don vi thi cong
cac hang muc thudc Goi thau sb 15, trong d6 khong néu gia tri goi thau, hinh
thire hop déng 13 vi pham khoan 2 Didu 40 Luat P4u thdu nim 2005. Gia tri hop
ddng tai thoi diém ky hop ddng va gia tri cua céc phuy luc hop ddng 1a chua c6
can cir thyc hién, vi pham nguyén téc xay dyng hop ddng quy dinh tai Pidu 46
va 47 Chuong 3 Luéat Pau thiu 2005, vi lic nay chua c6 phé duyét thiét ké k¥
thuét - dy toan cong trinh.

- Viéc chia tach géi thau thanh cdc hang muc dé giao cho cc nha thau ciing
khong phai don vi truc thude cb ¢ ning luc theo Vin ban s6 2482/BKH-VPXT
ngay 22/4/2002 cia B KH&DT trinh Thu tuéng Chinh phu. Trong do, nhiéu
hang myc dugc chia tach cho cac nha thau khac & cac géi thau khac.

- VINAINCON khong 12 nha thau thi cong cac goi thau ty thl,IC hién theo
phe duyét, chi dinh thau khéng dung quy dinh. BQLDA ky hop dong kinh té véi
cac Nha thau khi chua dugc Chu du tr Gy quyén 14 vi pham diém d khoan 2
Diéu 36 Nghi dinh 16/2005/ND-CP. Trong qua4 trinh thyc hi¢n Chu dAu tu d3 ty
lap, phé duyét bb sung mot s6 hang muc, trong d6 ¢6 hang myc khéng dugc don
vj ¢6 chirc ning l4p, thdm dinh d& phé duyét 1a vi pham khoan 4 Diéu 16 Nghi
dinh 16/2005/ND-CP (gom cac hang muc: phan mong, két cdu thep, nén ray va
tudmg vach, bd sung phan viéc dao dét tao mit bing, tiép nhan va dép phu gia).

- Toéng gia tri dd thanh toan cao hon gia tri phé duyét va hop dong la
1.315,07 triéu ddng 1a vi pham quy dinh tai khoan 1 Diéu 42 Nghi dinh )
16/2005/ND-CP (phé duyet bd sung phan viéc dao dét tao mit bang hang muc
tiép nhan va dap phu gia chua ph hop, véi gia tri 765,275 triéu dong).

(8) Goi thau s6 19: duong giao thong bén ngoai va kién thiét co ban mé da
voi, mo sét. Ngay 22/5/2002, Thu tuong Chinh phu c¢6 Vin ban sb 536/CN-CP
phe duyét KHDT, gia tri 1a 42,9 ty dong, sau cac Ian phe duyét diéu chinh thiét
ké, du toan ciia VINAINCON d6i véi Géi thau sb 19 (gom 19.1, 19.2 va 19.3)
thi tong dy toan sau diéu chinh 1a 116,429 ty dong (da loai trur chi ph1 thiét bj
khai thdc moé va vén chuyen) VINAINCON da phé duyét KHDT va phé duyét
diéu chinh thiét ké, du toan vuot 73,529 ty dong so voi KHDPT duge Tha tuong
Chinh phu phé duyot Trong qua trinh thuc hién hop dong thi cong, sau nhiéu
l4n ky phu luc diéu chinh, tong gia tr1 khdi lugng hoan thanh dé nghi quyet toan
cua ca 03 goi thau 13 123,028 ty dong, vuot 80,128 ty dong so vdi Thu tudng
Chinh phua phé duyét.

- Gi4 g6i thau khéng duoc xac dinh trén co s¢ TMDT hojc téng du toan,
dy todn dugc duyét, vi pham khoan 2 Piéu 9 Nghj dinh s6 111/2006/ND-CP;
Hinh thirc hop dong thay dbi tir tron géi sang don gia dleu chinh, khong Xin y
kién cia Thu tuéng Chinh phu, khong ding véi Vin sé 536/CP-CN cua Thu
tuéng Chinh phi. VINAINCON khong thyc hién trinh KHDT 1én nguorl quyét
dinh dau tu (Thu tuéng Chinh phu) xem xét, phé duyét, dong thoi giri cho co
quan, t& chirc thdm dinh; khéng giri cho bd quan Iy nganh dé ¢ y kién bang van
ban trinh Tha tuéng Chinh phu xem xét, phé duyét, vi pham khoan 1 Diéu 10
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Nghi dinh sé 111/2006/ND-CP. Khéng dung thAm quyén khi phé duyét diéu
chinh KHPT dugc quy dinh tai Diéu 52 Nghl dinh s6 88/1999/ND-CP dugc sira
dbi bd sung tai khoan 19 Piéu 1 Nghi dinh s6 66/2003/ND-CP va khoan 2 Diéu
11 Nghi dinh s6 111/2006/ND-CP.

V& thyc hién Géi thau sb 19.1, Géi thau sb 19.2 va Géi thau s 19.3:

(1) Viéc chi dinh nha thau tu thyc hién Géi thau s6 19.1 13 Lién danh
CCIC-LICOGI khong ding quy dinh tai DPiéu 23 Luat DPau thiu sd
61/2005/QH11, trach nhiém thudc v& Giam déc BQLDA di tb chirc thdm dinh
va dé xuat véi Chii tich HDQT quyét dinh lya chon nha thau.

(2) Viéc Chu tich HDQT VINAINCON phé duyét chi dinh thiu G6i thau
s6 19.1 va Go6i thau s 19.2 1a khéng ding véi Vin ban sé 536/CP-CN cia Thi
tuéng Chinh phé néu: “Giao B Céng nghiép chju trach nhiém thim dinh
(khong can sy thdm dinh cia Bo KH&DT) va phé duyét cac goi thau chi dinh
thau 26, 27, 28, 29, 30, 37, 38 cta phy luc VI, cac géi thau ty thyc hién tir s6 13
dén sb 25 ctia Phy luc V kém theo vin ban nay”, theo d6 thim quyén thim dinh
va phé duyét thugc B6 Cong nghiép.

(3) Viéc khong 1ap hd so yéu cu; danh gia hd so @& xuit; ky hop dong thi
cong xay dung Goi thau sb 19.1 ngay 24/5/2007 truée khi Chi dau tur phé duyét dy
toén thiét k& 12/6/2007 14 thiéu co s& phép 1y, khong diing trinh t thyuc hién quéan
ly du tu x4y dung; giad hop dong 31.684 triéu dong khong cb co sé xac dinh.

Téng gla tri khéi luong hoan thanh d& nghj quyét toan ctia ca 03 géi thau 13
123,028 ty dong, vuqt 80,128 tj dong, trong d6 bu trugt gia khong ding quy
dinh 10,236 tj dong, khong ding quy dinh tai diém 2.5 Muc 2 _Thong tu s6
05/2008/TT-BXD ngay 22/02/2008 va diém 8. 6, 8.9 Thong tu sb 09/2008TT-
BXD ngay 17/4/2008, nguy co géy thiét hai s6 tién nay; sir dung nguon von
khéng ding véi y kién chi dao ctia Thi twéng Chinh phi tai Van ban s6 536/CP-
CN ngay 22/5/2002 12 69,892 ty dong.

(9) Chi phi san xuit thir KDT-12: chi phi san xuit thir duqc phé duyét la
17,2 ty dong, nhung d& nghi quyét toan 13 69,901 ty ddng; ngoai ra con chi phi
boi thuong sat 16 96 trigu ddng, Cong ty tra thay cho dy an, dugc xac dinh thuge
chi phi san xuét thir sau khi nhan ban giao, vi Vay téng chi phi san xuét thir la
70,861 ty ddng, vugt 53,661 ty dong so véi véi KHPT d3 duge Thu tudng
Chinh phu phé duyét.

7. Vé huy djng von vay diu tw va tra n¢ von vay ciia dy 4n

- K& hoach vén vay cho dy 4n khong kha thi, nén phéi thay d6i ngudn vay
trong nudce sang vay nudc ngoai, chiu bién dong ty gia ngoal té (chi phi ty gia
316,28 ty ddng), 1am chi phi von ting cao, kéo dai thoi gian chung cua dy én,
mét kha ning tra ng tinh dén ngdy 31/12/2021, tdng sé du ng vay 1a 3.597,4 ty
dong (no qué han 13 917,6 ty ddng), trong d6 c6 cac khoan ng cia Ngin hang
BIDV la 238,855 ty df’)ng va Ngan hang VDB 12 1.126,455 ty dong.

- Viéc vay vdn ctia BNP Paribas véi sb tién 58.948.563,1 EURO (chua tinh
15i vay va céc loai phi lién quan) turong duong 1.365,5 t§ ddng dugc bao 1anh
Chinh pht, dén thoi diém nay Bo Tai chinh chwa cung cap dugc hd so theo quy
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dinh tai Quyet dinh s 233/ 1999/QD-TTg ngay 20/12/1999 cua Thu tudng
Chinh phti vé ban hanh quy ché bao lanh cia Chinh phu dbi v0i cac khoan vay
nudc ngoai; chua c6 van ban phe duyet ctia cAp c6 thAm quyén dbi véi két qua
d4u thau cho Dy 4n; phuong 4n vay von va tra ng, dam bao tra dugc ng khi dén
han va thugc dién duge Chinh phu xem xét bao lanh vay nudc ngoai dé thuc
hién theo quy dinh tai khoén 1, 2, 3, 4 Piéu 8; hd so chap thuén bao lanh cua
Chinh phu theo quy dinh tai khoan 1 biéu 14 va hd so @ nghi cap bao lanh theo
quy dinh tai khoan 2 DPiéu 14 Quyét dinh sé 233/1999/QD-TTg ngay 20/12/1999
ctia Thi tuéng Chinh phii ban hanh Quy ché bao lanh cta Chinh phu déi véi cac
khoan vay nuéc ngoai ciia doanh nghiép va t6 chirc tin dung.

Phi bao lanh cua khoan vay 58.948.563,1 EURO la 2.110.217,52 EURO
tuong duong 56,019 ty ddng, dén nay chua c6 kha ning tra ng.

- B6 Tai chinh d3 tmg vén tir Quy tich lily tra ng nudc ngoai dé tra ng thay
cho Chu dau tu dy 4n 13 08 ky, véi tong s6 tién 1a 39.573.079 EURO tuong
duong 1.050,52 ty ddng, chi diu tu mat kha ning tra ng, c6 nguy co mit vén
nha nude du tu cho dy 4n, nhung chu dau tu khong mé tai khoan dic biét, vi
pham quy dinh tai khoan 7 Piéu 15 Nghi dinh s6 15/2011/ND-CP ngay
16/02/2011 vé cip va bao 1anh Chinh phu.

- Ngoal ra, Dy an con vay Quy tich lily khoan 20 tri¢u USD va lai vay
trong thoi gian x4y dyng 1a 6,28 tri¢u USD, tong cOng 12 26,28 tri¢u USD tuong
dwong sb tién 503,556 t ddng, dén nay chua c6 kha néng tra ng.

8. V& tai co ciAu ng vay, tii co’ cAu doanh nghiép

Bo Tai chinh va cdc nganh lién quan d c6 nhiéu vin ban kién nghi, Thi
tuéng Chinh phti 6 nhiéu vin ban chi dao va di qua nhiéu mdc thoi han yéu
cau, nhung Co quan chii quan va VINAINCON chua c6 phuong 4n toan dién,
kha thi, phu hop, triét dé, ding quy dinh trinh Thu tuéng Chinh _phu phé duyét
dé trién khai thyc hién. Péng thoi, chua 1am rd trach nhiém cua td chirc, c4 nhan
¢0 lién quan va c6 hinh thirc xir ly theo quy dinh cta phép luat.

Viéc tai co clu ng vay, tai co cdu doanh nghiép: Bo Tai chinh c6 Vin ban
s6 1895/BTC-TCDN ngay 02/02/2016 bao cdo trinh viéc gia han ng vay tir 13
nam Ién 30 ndm la khong dung véi quy dinh tai diém 1 khoan 2 Pidu 1 Nghj
dinh s 54/2013/ND-CP ngay 22/6/2013 bo sung Nghi dinh s§ 75/2011/ND-CP
va y kién ctia B6 Tai chinh tai Vin ban sé 15023/BTC-TCNH ngay 21/10/2014;
viéc x6a ng 13i von vay tin dung déu tur dén thoi diém ngay 31/12/2014 13 351 ty
ddng va dimg tinh 13i vay phat sinh 3 n3m (tir 01/01/2015 dén 31/12/2017 cua
khoan vay 971 ty dong véi sb tién 1a 157,015 ty dong), tong so tién la 508,016
ty ddng khi chua c6 vin ban cia Chu tich Hoi dong quan ly VDB va y kién
thdm dinh cua lién B Tai chinh - Ké hoach va Péu tu - Ngan hang Nha nudc
Viét Nam 1a khong dung véi quy dinh tai Diéu 27; diém b khoan 1 Piéu 26 (Khé
khén vé tai chinh cia cde Céng ty TNHH MTV do Nha nude sé hitu 100% von
khi thuc hién chuyén dsi sang mo hinh da s¢ hitu, nhung dén nay chua phe
duyet Phuong an tdi co cau doanh nghiép) va khoan 3 Didu 26 (Quy ché xit Iy
ri ro von tin dung dau tu, tin dung xudt khdu cia Nha nude tai Ngdn hang Phdt
trién Viét Nam do Thii twéng Chinh phii quy dinh, nhung hién nay chwa ban
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hanh Quy ché nay) Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP ngay 30/8/2011 vé tin dung
dau tr va tin dung xuét khdu ciia Nha nude.

9. V& quén ly, sir dung dit dai va khai thac khoang sian da voi, da sét

- Pét da thu hoi va giao cho Dy 4n, nhung chua lam céc thi tuc cho thué va
chua tinh tién thué dét, dién tich 13 40.078,7m? 13 vi pham quy dinh tai Diéu 15,
Diéu 107 Luét D4t dai 2003; viéc VINAINCON cho Céng ty Co phan Khai thac
da voi Quang Son thué lai 10. 765m dit cia Dy 4n Nha may xi ming Quang
Son va thu s6 tién 258,9 tri¢u ddng 13 vi pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 11,
Piéu 15, Diéu 107 Luat Dét dai 2003.

- Tir 9/2009 dn 7/2018, Cong ty Cb phan Khai thac da voi Quang Son
(khong phai chit md) nhung d3 bd nhiém 01 Giam d6c didu hanh cho ca mé da
voi La Hién va mé sét Long Gian 1a vi pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 36 Luét
Khoang san nim 1996 va khoan 1 Piéu 62 Luat Khoang san nim 2010.

- Tong s6 tién ng dong dén ngay 31/12/2021 la 47.858.995.773 dong, gom
trong hoat dong khai thac khoang san 1a 12.358.012.520 dong, tlen thué dat 1a
1.552.456.855 dong, tién thué cac loai 1a 33.904.458.486 dong, tién ng khéc 1a
44.067.912 ddng. Cu thé:

(1) Vige thyc hién cac nghia vy véi NSNN trong hoat dong khai thac
khodng san cua Cong ty TNHH MTV Xi mang Quang Son, tong sb tién 1a
12.358.012.520 dong, gom: thué tai nguyén, so tién con ng 1a 2. 601.654.604
ddng, tién cham ndp 1a 1.047.235.200 ddng; phi bao vé méi truong so tién con
no 1a 1.565.240.102 dong, t1en cham ndp 1a 1.164.984.457 dong; tién cép quyén

khai thac khoang san, so tién con ng 13 352.629.000 ddng, tién cham ndp la
5.626.269.157 dbng.

(2) Viéc thl,rc hién cac nghla vu tai chinh vé dit, sé t1en con ng la
1.552.456.855 dong, trong do: dat xay dyng nha méy xi ming, so tlen con ng la
839.115.231 dong, d4t cho dy an khai thic mé sét Long Glan sb tlen con ng la
284.939.896 dong, d4t cho dy 4n mé d4 v6i La Hién, sb tién con ng la
172.376.621 dong, dat 1am duong vén tai nguyén li¢u, khu bai thai, khu hanh
chinh mé, sb tién con ng 209.583.650 dong, dat lam du:orng 1€n mo, so t1en con
ng 1a 19.097.926 dong, dat lam duong nudc ngoai hang rao nha méy, s0 tién con
ng la 299.833 dbng; dit x8y nha & cho chuyén gia va khu tap thé lao dong, sb

tién con ng la 27.043.698 dong; vi pham quy dinh tai Diéu 15, khoan 3 Piéu 107
Lust D4t dai ndm 2003.

(3) Viéc thuc hién cac nghia vu vé thué véi NSNN, tdng sb tién 1a
33.904.458.486 dong, trong do:

BQLDA Nha mday xi méang Quang Son (chuyen nghia vy cho Cong ty
TNHH MTV Xi méang Quang Sorn) s6 tién thué con ng 1a 4.238.020.696 dong
va s6 tién thué thu nhdp cé nhédn con ng 1a 56.997.248 dong

Coéng ty TNHH MTV Xi méng Quang Son: s6 tién thué GTGT con ng la
23.639.021.847 ddng, tién cham nop la 5.726.821.863 dong S6 tién thué thu
nhdp c4 nhan con ng 13 26.717.067 ddng, s tién chim ndp la 1.209.434 dong
K& khai ngp thué thay ctia Nha thau Franco-PacilicVentuecsCo.,Ltd: s tién thué
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thu nhép doanh nghiép chdm ndp con ng dén ngay 31/10/2022 1a 122.2144.

(4) Tién cham ndp khéc con ng tai thoi dlem ngay 31/10/2022: cham ndp
tién thué dat 1a 44.013.912 ddng; chdm ndp t1en phat vi pham hanh chinh la
54.000 ddng. Vi pham quy dinh tai khoan 3 Piéu 17 Luat Quan ly thué 2019.

10. Vigéc quan ly, sit dung von, tai san va hoat d9ng san xuit kinh
doanh cia dy an

- Cong tac hach toan ké toan, quan ly va st dung hang ton kho, cong no va
tai san trong hoat déng san xuat kinh doanh cua Cong ty TNHH MTV Xi ming
Quang Son con nhiéu tén tai, thiéu sét, cu thé: Dy an hoan thanh ban giao dua
vao khai thac sir dung ngay 30/6/2011, do chua quyet todn nén tai san co dinh
chua hinh thanh, chi ban giao bang gia tri chi phi dau tu do dang (trong do chua
ban giao tai liéu k¥ thuat, thiét ké v& may moc, thiét bi theo hop ddng vai gia tri
la 11.027.500 EURO), vi vay khong c¢6 danh muc tai san co dinh, khong xac
dinh dugc nguyén gia dé thyc hién cong tac quan ly tai san c¢d dinh va khong c6
co s& dé trich khéu hao tai san c¢6 dinh, d4n dén xac dinh gia thanh san Xuét san
pham khong chinh xac; vét tu, cong cy, dung cu t6n kho khi ban giao chwa dugce
phan loai, d4nh gia pham cép, tinh trang chét lugng, muc dich va thoi han st
dung, nén khoéng k1p thoi dua vao str dung, gay lang phi, lam ting chi phi san
xuét san phim; cong ng chua cé xac nhan cua khach hang nén chua hep phap;
Béo céo tai chinh chua duqc kiém toan nén do tin cdy cua s6 lidu chua cao; chua
1am 18 trach nhiém ctia td chirc, c4 nhan c6 lién quan va xur ly trach nhi¢m theo
quy dinh, vi pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 5, khoan 1 Pidu 6 Thong tu s6
203/2009/TT-BTC cua B Tai chinh vé Huéng dan ché d6 quan ly, sir dung va
trich khau hao TSCP; khoan 1 Diéu 5, khoan 1 Diéu 6 Théng tu sb 45/2013/TT-
BTC (thay thé Théng tu s6 203/2009/TT- BTC).

- Thoi diém chuyén glao cong tac giam d6c ndm 2017, cho thiy nhiéu tdn
tai, vi pham trong thoi gian dai, nhu: Hb so, tai liéu chua day du, chua hop
phép; viéc chénh l1éch sb lidu gitta sd sach va thue té, nhung chua xac dinh
nguyen nhén; vét tu, cong cy, dung cy va tai san van chua dugc phén loai, danh
gi4 tinh trang vé chit luong, muc dich va thdi han sir dung (hang tdn kho dé lau
khéng sir dung, gia trj 1a 12.247.181.347 dong, trong d6 hang ton kho khéng con
su dung dugc 1a 1.784.445.953 ddng); sb ligu kiém ké hang ton kho thuc té so
v6i s6 sach ké toan thira 13 8.261.179.702 dong (bao gdm ca hang ky giri), thiéu
13 9.218.674.807 dbng. Tinh dén ngay 31/12/2021, cong ng khéo doi la
12.742.967.538 ddng, trong d6 trach nhiém thoi ky cia BQLDA nha may xi
mang Quang Son 13 944.859.103 dong va thoi ky cia Cong ty TNHH MTV Xi
méng Quang Son 1a 11.798.108.435 ddng; viée ban giao kéo dai, dén nay chua
két thic dit diém; chua lam rd trach nhiém cua td chirc, c4 nhan c6 lién quan va
xu ly trach nhiém theo quy dinh; ngoai ra phén trich nhiém ciia BQLDA nha
may xi mang Quang Son nhu'ng chuyén sang Cong ty TNHH MTV Xi mang
Quang Son chi tra, véi tong sO tién 1a 4.295.017.944 ddng, gom thué GTGT con
ng 1a 4.238.020.696 dong, thué TNCN con ng la 56.997.248 ddng, vi pham quy
dinh tai cac Diéu 5, 6,28 va 40 Luat Ké toan nim 2015.
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- Vigc tam hach todn ting tai sin cb dinh hinh thanh sau dau tr xay dung
co ban nhiéu l4n; thay dbi, diéu chinh nguyen gia tai san cé dinh di tam hach
toan tang khi dy 4n chua duge phé duyét quyét toan, vi pham quy dinh tai khoan
1 Piéu 5, khoan 1 Piéu 6 Thong tu s6 203/2009/TT-BTC cua B§ Tai chinh vé
quan ly, sir dyng va trich khau hao tai san c6 dinh; khoan 1 Piéu 5, khoan 1
Diéu 6 Thong tu sé 45/2013/TT-BTC (thay thé Thong tu s6 203/2009/TT-BTC).

- Theo bao cdo cua Cong ty, két qua hoat dong san Xuét kinh doanh tir ndm
2011-2021, vm tong san lugng san xuat: Clinker 12 9.494.361 tan va xi méng la
8.152.456 ta.n tong san lugng tiéu thu Clinker la 3.352.020 tan va xi méng la
8.123.845 tan; tong doanh thu 1 10.243,546 ty ddng; téng chi phi 1a 12.187,071
ty ddng; thua 16 1a -1.943,525 ty dong.

III. KIEN NGH]

1. Tong Thanh tra Chinh phi d& nghi:

1.1. B¢ Cong Thwong chi dao Cuc Cong nghi€p va cac cuc, vu lién
quan thye hién cac ngi dung sau day:

(D Kiém tra, ra sodt va xir ly, khéc phuc, hoan thién cac ndi dung tdn tai,
thiéu sét, vi pham trong cong tic ban giao dy an hoan thanh sang Cong ty
TNHH MTV Xi méng Quang Son; viéc quan ly, sir dung von, tai san va cong ng
cua Dy an; viéc chap hanh cac quy dinh vé ché d6 hach to4n ké toan hién hanh;
viéc ban giao coéng tic Giam déc Cong ty TNHH MTV Xi ming Quang Son
nim 2017; viéc quan ly va sir dung hang tdn kho; cong tac quan tri doanh nghiép
va quan ly chi phl trong hoat dong san Xuét kinh doanh da néu ¢ trén va cac

cong vige khac 6 lién quan dén hoat dong san xuét kinh doanh gay thua 18 cta
Chi dau tur.

(2) Kip thoi thuc hién dé‘iy du cac nghia vu tai chinh con ng dong vai
NSNN da néu ¢ trén; sau khi kiém tra, ra soat va xur ly céc ndi dung néu trén,
néu phat sinh cdc nghia vu vé kinh té, x4c dinh va thu héi ngay vé NSNN theo
quy dinh.

(3) Hoan chinh céc thi tyc d6i véi dién tich dat da thu hdi va giao cho don
vi, nhung chua thire hién cac tha tuc cho thué va chua tinh tién thué dat, véi dién
tich 1a 40.078,7m? theo quy dinh cta phap luat vé dat dai; dong thoi xac dinh céc
nghia vy tai chinh cé lién quan dé thu hdi vé NSNN. Xur ly, khéc phuc viéc
VINAINCON cho Cong ty C6 phan Khai thac da voéi Quang Son thué lai
10.765m? d4t cia Dy 4n Nha may xi miang Quang Son khong ding theo quy
dinh cta phap luat.

(4) Péanh gia lai gia tri, chét luqng, thoi han st dung con lai cua hang ton
kho kém chat lugng, vat tu thu hdi qua qua trinh sur dung, thay thé sira
chita,...dé phan loai (c6 thé phuc hdi/sira chita’khéng con sir dung duogc...),
hach toan theo dbi, kip thoi c6 bién phép thanh, xir ly nhim han ché téi da tén
thét, thiét hai do & dong, chim luén chuyén, nang cao hiéu qua sir dung vén cta
doanh nghiép.

(5) Thiét 1ap hé théng kiém soét noi bd phit hop véi quy dinh cia phép luat
nhim phong ngira, phat hién, xir 1y kip thoi rui ro, trénh sir dung tai san sai myc
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dich, khong hiéu qua, ddm bao tinh chinh xéc, trung thuc ciia hé théng sb sach
ké toan theo dting quy dinh cia phap luat.

(6) Khén truong thdm dinh va phé duyét quyét toan du an hoan thanh theo
quy dinh; sém c¢6 phuong én ti co cdu doanh nghiép, trinh Thu tuéng Chinh
phu phé duyét va to chirc thye hién theo quy dinh.

(7) C6 vin ban & nghj Co quan canh sat diéu tra Cong an tinh Thai
Nguyén khéi phyc diéu tra khoan tién 2.138.775.400 ddng, do mat cap tién mat
trong két st tai try s& ctia Cong ty ngdy 25/5/2014, da tam dinh chi didu tra vu
an ngay 03/02/2015.

1.2. B} Cong Thuong chi dgo xir Iy vé kinh té:

Tbng sb tién de ngh1 xtr Iy vé kinh té va cac ndi dung c6 lién quan dén kinh
té 1a 442,793 ty dong, gdm:

(1) K1em tra, ra soat, xur ly dé xem xét va thu hdi vé ngan sach nha nudc,
véi tong s6 tién 1a 310,237 ty dong, gom so tién thué dét khong ding quy dinh
258, 9 triéu ddng; ng dong tién thué dét, tién chim ndp thue tai nguyén, tién cap
quyén khai thac khoang san 1a 47.858,996 tridu ddng; so tién 262, 119 ty dong,

do VINAINCON dé thanh todn cho cac nha thiu khong nim trong téng muc dau
tur va téng du toan dugc phé duyét.

(2) Kiém tra, ra soat dé xem xét xtr ly céc ndi dung co lién quan dén kinh
té, voi téng g1a trj theo sb sach ké toan 1a 132,556 ty dong, gbm:

- S6 tién 53.661 tridu ddng, do chi phi san xudt thir phét sinh ting khong
dung véi Ké hoach diu thau di duge Tha tudng Chinh phu phé duyét;

- S tién 12.742,96 triéu ddng, 1a cong ng kho doi khach hang tinh dén
ngay 31/12/2021 (trong d6: trach nhiém thdi ky cia BQLDA nha may xi mang
Quang Son 1a 944,859 triéu dong va thoi ky cia Cong ty TNHH MTV Xi mang
Quang Son la 11.798,108 triéu dong);

- Gi4 trj 12.247,181 triéu dong, 1a sé hang ton kho c6 gia tri sir dung lom,
nhung 3 @& 1au khéng dua vao sir dung, trong dé: sb hang ton kho khéng con sir
dung dugc la 1.784,445 trigu ddng (vé bao xi ming PC40 1a 533,635 triéu
ddng);

- Gia tr 9.218,674 trigu dong, do thiéu khi kiém ké thyc té hang tdn kho so
v6i s6 sach ké toan; sb thira 13 8.261,179 triéu ddng (bao gdm ca hang ky gtri);

- Gia trj 11.027.500 EURO, tuong dwong 41.943,978 tri¢u dong (tam tinh
theo ty gia ngay 31/12/2021), la cac ho s0, tai ligu k¥ thudt va thiét ké ctia may

moc, th1et bi theo hop ddng cia goi thiu sb 1, dén thdi didm thanh tra chua cung
cép hd so ban giao;

- S tién 603,331 trigu dong, la khoan kinh phi dao tao cdng nhén k¥ thuat
tai Truong dao tao nghé mé va x8y dyng thuge Goi thdu KPT-13, Cong ty CP
khai thic P4 v6i Quang Son d tiép nhan va str dung lao dong, nhung chuwa hoan
tra cho VINAINCON;

- 86 tién 2.138 775 trigu dong, 13 khoan tién d3 mét cip tién mit ngay
25/5/2014, trong két sét tai try s& ctia Cong ty TNHH MTV Xi ming Quang
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Son. Ngay 03/02/2015, Co quan CSDT, Cong an tinh Thai Nguyén d3 ra Quyét
dinh tam dinh chi diéu tra vu 4n dbi véi vu 4n trén, do hét thoi han didu tra.

1.3. B9 Tai chinh:

(1) Chi dao kiém tra lam 6 trich nhiém cua tép thé, c4 nhan c6 lién quan
qua cac thoi ky trong viéc tham muu, dé xuét viéc bao lanh Chinh phu vay von
nude ngoai doi voi khoan vay ciia BNP Paribas - Cong hoa Phép, véi sO tién
58.948.563,1 EURO tuong duong 1.365,5 ty dong, dén nay chua cung cép hd
so theo quy dinh tai Quyet dinh s6 233/1999/QD-TTg ngay 20/12/1999 ctia Thu
tuong Chinh pht, dong thoi dé nghi B Tai chinh bdo cdo Thu tuéng Chinh phi
xin y kién chi dao; tham muu, dé xuét vé viéc gia han ng vay tir 13 ndm 1én 30
ndm (Van ban s6 1895/BTC-TCDN ngay 02/02/2016 cia B Tai chinh, v/v tai
co cau Cong ty TNHH MTV Xi méng Quang Son).

(2) Ch1 dao kiém tra, ra soat, xem xét xir ly va thu hoi vé ngan séch nha
nudc véi sb tién 2.403,5 ty ddng, d6i véi cac ndi dung sau day:

- Xoa ny khoan 1ai vay va dung tinh 13i vay phat sinh 03 nim, sb tién
508,016 ty ddng theo Vin ban s6 533/BTC- TCDN ngay 13/01/2017 cta B$ Tai
chinh, khi thyc hién tai co céu ng, tii co cdu doanh nghls;p, nhung dén nay
VINAINCON va Céng ty TNHH MTV Xi méng Quang Son van chua thye hi¢n
viéc tai co cau doanh nghiép, chua duge phé duyét phuong 4n téi co cau doanh
nghi¢p, méc du tinh trang kinh doanh thua 16 nhiéu nam lién tuc, mét kha - nang
can d6i nguon Von tra ng vay, tinh trang may moc, thiét bi va co s& vat chat hao
mon, xuong cép, can ngudn kinh phi 16n dé sira chita, bao duong va nang cap.

- Sb tién 39.573.079 EURO, tuong duong 1.050,52 ty dong, la khoan B
Tai chinh da ing tir Quy tich 1dly trd ng nudc ngoai cho vay dé tra ng BNP
Paribas (trong d6: ng goc la 30.797.114,81 EURO; lai vay 1a 7.035.101,9
EURO; ng 14i qua han 1.740.843,14 EURO), nhung khéng mé tai khoan dic
biét theo quy dinh.

- S6 tién 2.110.217,52 EURO, tuong dwong 56,019 ty ddng, 13 khoan ng
phi bao 1anh ciia B6 Tai chinh dbi vdi khoan vay BNP Paribas. Khoan ng¢ nay da
qua han thanh toan, nhung chua tra ng.

- 86 tién Chu dau tu con ng B9 Tai chinh 1a 34.421.676,87 USD tuong
duong 788,944 ty dong.

1.4. P6i véi cac ngin hang thwong mai:

Kiém tra, ra soat, co bién phap xu Iy d6i vé6i khoan ng ctia Chu ddu tu véi cac
ngan hang s tién 1a 1.365,31 ty dong (tinh dén ngay 31/12/2021), trong d6 ng
Ngén hang BIDV 14 238,855 ty dong va Ngén hang VDB 14 1.126,455 ty dong.

1.5. Xir ly trach nhi¢m:

(1) B Cong Thuong chi dao cac vy, cyc, don vi tham muu khéng ding
quy dinh va VINAINCON, Céng ty TNHH MTV Xi méng Quang Son, Nguoi
dai di¢n phan von Nha nuée tai Cong ty Cb phin Khai thac d4 véi Quang Son tb
chirc kiém diém trach nhiém cuia tap thé, c4 nhén c6 lién quan qua cac thoi ky
trong viéc thuc hién chirc trach nhiém vy dugc giao, tham muu, dé xuét, thiéu
kiém tra, don déc, dé xdy ra céc ton tai, thiéu sot va sai pham trong viéc dau tu
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xdy dyng va hoat dong san xuét kinh doanh cta Dy 4n Nha mdy xi méng Quang
Son @ xir Iy nghiém theo quy dinh ctia phap luét.

(2) Bo Tai chinh chi dao Cuc Quan ly ng va Tai chinh bPbi ngoai, Cyc Tai
chinh Doanh nghiép, Cuc Tai chinh Ngén hang va céac vy, cuc, don vi tham muu
khéng dung quy dinh, t chic kiém diém trach nhi¢m cua tap thé, c4 nhéan c6
lién quan qua cac thoi ky trong vi¢c tham muru, dé xuét ddi véi viéc bao lanh
Chinh phi vay v6n nuéc ngoai; viée tmg von tir Quy tich luy dé tra ng nuée
ngoal thay cho chii dau tur dy 4n va tii co cdu ng vay, tii co cau doanh nghlep
d6i v6i Dy an Nha may xi médng Quang Son va xir ly nghi€ém theo quy dinh cia
phép luat.

(3) UBND tinh Thai Nguyén chi dao S& Tai nguyén va M6i truong, Cuc
thue tinh Thai Nguyén va cac co quan, don vi tham muu khong dung quy dinh,
tb chirc kiém diém trach nhiém cua tip thé, c4 nhan c6 lién quan d3 néu tai Két
luan thanh tra nay, trong viéc thyc hién Dy an Nha méy xi mang Quang Son va
xur ly nghiém theo quy dinh cta phap luat.

Cian cur két qua kiém diém cua cac vy, cuc, s@, nganh, co quan, don vi: B9
truéng B6 Cong Thuong, Bo trudng B Tai chinh va Cha tich UBND tinh Thai
Nguyen xtt 1y trach nhiém theo thdm quyén hoic kién nghl co quan c6 thim
quyén xur ly trach nhi¢m d6i véi nhimg tap thé, c4 nhan c6 sai pharn theo quy
dinh. Trong qua trinh t6 chirc thuc hién, néu phét hién c6 du hiéu vi pham phap
Iuat thi chuyén co quan diéu tra dé xir Iy theo quy dinh ciia phap luét.

1.6. Chuyén ho so vu viéc c6 dau hiéu tdi pham sang B) Cong an chi
dao Co quan diéu tra, xdc minh mét s6 vu viée, nhw sau:

Vigc VINAINCON phé duyét didu chinh vugt téng muc dau tu 13 khong
dung thim quyén, khong ding quy dinh, vi pham Luat P4u thiu, Luit Xay
du‘ng, khong dung vorl chi dao cua Thu tudng Chinh phu, cé nguy co gay thi¢t
hai s6 tién 1.063 ty dong (38%), ngoai ra con thu loi bét chinh trong thim do,
khai thac tai nguyen v6i s6 tién 46, 594 ty ddng. Cu thé:

(1) Chuyén hd so vu viéc ¢6 dau hiéu vi pham phép luit sang co quan
diéu tra, B) Cong an:

Can cir hd so, tai liéu va két qua kiém tra xac minh: viéc trién khai, thyc
hién Dy 4n c6 d4u hiéu vi pham quy dinh vé dau thau gay héau qua nghiém trong
theo Piéu 222; ddu hiéu vi pham quy dinh vé déu tu cong trinh xay dyng giy
héu qué nghiém trong theo Diéu 224 va toi thiéu trach nhiém gy héu qua
nghiém trong theo Diéu 360 cia B Luat hinh sy 2015, dugc stra doi, bo sung
nam 2017, gﬁm:

- Géi thau s6 01: Dbi véi Go6i thau sb 01 cung cép thlét bi chinh cua day
chuyén san xuét va dich vu ky thuat xac dinh, gla Go6i thau sb 01 VINAINCON
phé duyét KHDT khong ding thdm quyén; gla chao thau cao hon KHDT la
17,6487 trigu USD, tuong du'cmg 322,21 ty dong, nhung van cho trung thau, vi
pham Luét P4u thau, gid goéi thiu vuet so véi KHDT va tong muc dau tur da
dugce Thu tuéng Chinh duge phé duyét, nguy co géy thiét hai s tién 322,21 ty
ddng; ky hop dong c6 mdt sb khdi lugng cung cap thip hon so véi yéu cu cia
HSMT, HSDT nhung gi4 hop dong khong gidam nguy co lam that thoat
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3.993.632,5 EURO tuong duong 79,009 ty ddng (thoi diém ngay 09/9/2005);
viéc x4c dinh tong chi phi chuyén gia giam sat phat sinh 1.321.990 EURO
tuong duong 34,504 ty dong (thoi diém ngay 31/ 12/2014) thanh toan cho nha
thau, nhung chua chimg minh dugc phan viéc ngoai pham vi hgp dong, vi pham
Luét D4u thdu 2005, Nghj dinh s§ 99/2007/ND-CP ngay 13/6/2007 vé quan ly
chi phi dau tu xay dung cong trinh.

- Goi thau s6 02 va 03: VINAINCON va Cong ty TNHH MTV Xi méng
Quang Son khong ty mua sim thiét bi, xe may @ khai thac ma chuyén sang
hinh thirc thué Céng ty C6 phan Khai thac da vo6i Quang Son khai thac khong
ding KHDT dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét. Nam 2008 VINAINCON da
khong t chirc dau thau dé lya chon Nha thau khai thac, bdc xuc, van chuyén da
voi, da sét cho Nha may xi mang Quang Son (tir ndm 2009-2022) Nam 2023 tb
chuc déu thau véi két qua trang thau giam 47,529 ty dong, nguy co giy thiét hai
s6 tién nay 1a vi pham Piéu 222 B Luét hinh sy nam 2015, dugc sira dbi, bd
sung ndm 2017. Ngoai ra, con khai thac trai phep 806.283 tan da béan ra thi
truong lam da xay dung, thu loi bat chinh véi sb tién 46,594 ty ddng, vi pham
quy dinh vé& nghién ciru, thim do, khai thac tai nguyén, quy dinh tai khoéan 2
bieu 227 B§ Luat hinh sy ndm 2015, dugc sira dbi, b sung nim 2017.

(2) Chuyen thong tin de B¢ Cong an glao co' quan chu-c nang xac minh,
lam rd doi vo’1 mot s0 goi thiu tw vin va g6i thau xay lap, gom

- G6i thau 32A: Viéc phé duyét diéu chinh KHDT, phé duyf;t pham vi cong
viéc ciia gbi thau, phé duyét chi dinh nha thau, vi pha.m quy dinh vé quan 1y dau tu
xay dyng, quy ché d4u thiu, khong dung thim quyen, khong dung V6i chi dao cua
Thu tuéng Chmh phu cd nguy co gay thiét hai so tién 18,961 ty dong.

- Goéi thau sé 13: Viéc VINAINCON diéu chinh TMDT, vugt téng mirc
dau tu, diéu chinh KHDT khéng ding thdm quyén; khong 1ap, phé duyét thiét
ké, dy toan mét s6 hang myc; VINAINCON khéng tu thyc hi¢n, chia thanh 17
g6i thau dé chi dinh thau khong dtng quy dinh; Hinh thirc hgp déng diéu chinh
don gia, vugt 31,346 ty dong so voi KHDT duge Thu tuéng Chinh phu phe
duyét, vi pham khoan 2 Diéu 6 Nghj dinh s 88/1999/ND- -CP ngay 01/9/1999 vé
ban hanh quy ché déu thau; gié tri nghi¢m thu, thanh quyét toan A-B 13 102,596
ty dong (d4 thanh toan 1a 98, 854 ty dong, con lai chua thanh toén 1a 3, 742 ty
dong), trong do: sur dung nguon von khong ding quy dinh 17,334 ty dong va
14,002 ty dong bu trugt gia khong dung quy dinh c6 nguy co giy thiét hai.

- Goi thau s0 14, G6i thau so 19: Viéc HDQT VINAINCON phé duyét
diéu chinh tong mirc dau tu, vuot tong mirc ddu tw; didu chinh KHDT tir hinh
thirc hgp ddng tron gbi sang hinh thirc hop ddng didu chinh theo don gia la
khong dung véi KHPT duge Thu tuéng Chinh pht phé duyét (hqp dong tron
g6i); khong ding thAm quyén, theo quy dinh ctia phap luat déi véi 02 g6i thau
nay khong trong truong hop dugce phép diéu chinh hgp ddng dé bu trugt gia
nguyen nhién vat he;u do bién dong (tr ndm 2007-2008) c6 nguy co gay thi¢t hai
sO tién 213,392 ty ddng (g6i thau 14 1a 133,264 ty dong, goi thau 19 1a 80,128
ty dong).
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Ngoai ra, con mot sb sai pham khac véi sO tién 363,578 ty dong do
VINAINCON diéu chinh vuot tbng muc du tu, khong ding thAm quyén, khong
duoc phép diéu chinh bu trurot gid theo quy dinh ctia phép luat, nguy co gay thiét hai.

2. Téng Thanh tra Chinh phi kién nghj Thi twéng Chinh phi chi dao:

- Giao B§ Cong an tiép nhén hd so, tai liéu vu viéc d4 néu trén do Thanh
tra Chinh phii chuyén sang B6 Cong an dé xir Iy theo quy dinh ctia phép lut .

- Giao B6 Céng Thuong, Bo Tai chinh va mot s6 bo ¢6 lién quan, UBND
tinh Théai Nguyén té chirc kiém diém trach nhiém tap thé, c4 nhan qua cac thoi
ky trong viéc thuce hi'én clp’xc trach nhif:m vu dugc giao, tham muu, dé xuit,
thiéu kiém tra, don doc, dé xay ra cac ton tai, thiéu sot va sai pham trong vigc
déu tu xay dung va hoat d6ng san xuét kinh doanh ctia Dy 4n Nha may xi méing
Quang Son va xir Iy nghiém theo quy dinh cuia phap luét.

Cin ctr két qua kiém diém cia cac bo, UBND tinh Thai Nguyén; B truong
B¢ Cong Thuong, B¢ trudng B9 Tai chinh va mdt s6 Bo truong co lién quan,
Chu tich UBND tinh Théi Nguyén xir 1y trach nhiém theo thim quyén hoic kién
nghij co quan c¢é thdm quyén xir 1y trach nhiém d6i véi nhimg tap thé, c4 nhan c6
sai pham theo quy dinh. Trong qué trinh t6 chirc thyc hién, néu phat hién cé dau
hiéu vi pham phap luat thi chuyén co quan diéu tra dé xir 1y theo quy dinh cua
phap luat.

Ngay 01/4/2025, Van phong Chinh phti ¢é Vin ban sé 2730/VPCP-V.I
thong bao ¥ kién ctia Phé Thii twdng Thudng trwc Chinh phii chi dao viéc thuc

hién két luan thanh tra néu trén theo quy dinh ctia Lu4t Thanh tra 2025.
Thanh tra Chinh phu tran trong thong bao./.

Noi nhin:— KT. TONG THANH TRA

- Thi tuéng Chinh phi (dé b/c); PHO TON ARE T
- Phé TTg Thudng tryc Nguyén Hoa Binh (dé b/c); O TONG THANH TRA

- Téng Thanh tra Chinh phu (d& b/c);

- Phé Téng TTCP Duong Quéc Huy;

- Van phong TTCP (dé dwa lén Cong TTPT);
- Bao Thanh tra (d@é diing tin);

- Lwu: VT, Hb so PTT. K




		2025-12-09T16:59:27+0700




